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II Lisa, 2. liide 

Narva sõjaväelinnaku rajamine 

Kuludega sidumata rahastamisel põhinev liidu osalus 

Vorm andmete esitamiseks komisjonile läbivaatamiseks 

(Ühissätete määruse artikkel 95) 

Ettepaneku esitamise kuupäev   V: 03.06.2026 

    

Käesolevat liidet ei nõuta, kui kasutatakse ühissätete määruse artikli 95 lõikes 4 osutatud delegeeritud 

õigusaktiga kehtestatud kuludega sidumata liidu tasandi rahastamist. 
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A. Peamiste elementide kokkuvõte  

Prio

ritee

t 

Fon

d 

Erieesmärk Piirk

onna

kateg

ooria 

Summ

a, mis 

on 

kaetud 

kulude

ga 

siduma

ta 

rahast

amiseg

a 

Hõlmatud tegevuste 

liik/liigid 

Komisjonipoolse 

hüvitamise aluseks 

olevad vajalikud 

täidetavad 

tingimused/saavutat

avad tulemused 

 Näitaja 
Komisjo

nipoolse 

hüvitami

se 

aluseks 

olevate 

vajalike 

täidetav

ate 

tingimus

te/saavut

atavate 

tulemust

e 

mõõtühi

k 

 

Toetuses

aaja(te)l

e 

hüvitise 

maksmis

eks 

kasutata

va 

hüvitami

smeetodi 

kavanda

tav liik 
 

     Koo

d1  

 

Kirjeldus  Koo

d2 

Kirjeldus   

PO3 ÜF RSO3.3 Kerkse 

kaitse- või 

kahesuguse 

kasutusega 

taristu 

arendamine 

sõjaväelise 

NUTS 

2- 

EE00 

20 684 

211 EUR 

198 

 

 

 

 

 

 

Muud uued või 

uuendatud 

riiklikud, 

piirkondlikud ja 

kohalikud 

juurdepääsuteed 

 

 

 

Tingimus: Toetuse 

andmise tingimused 

 

 

 

 

 

 

 

 

N/A 

 

 

 

M i n i s t r i 

k ä s k k i r i 

kaitsetööstus

p a r g i l e 

a n t a v a 

Allkirjastat

ud ministri 

käskkiri (1) 

 

 

 

 

 

FNLC 

                                                 
1 This refers to the code for the intervention field dimension in Table 1 of Annex I CPR and Annex IV of the EMFAF Regulation 
2 This refers to the code of a common indicator, if applicable 
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liikuvuse 

edendamiseks 

liidus 

  

 

 

 

 

Tulemus: 

Sõjaväelinnak on 

ehitatud ja sõjaväelaste 

sissekolimiseks 

valmis.  

 

 

 

 

 

 

RCO

129 

 

 

 

 

t o e t u s e 

t i n g i m u s t e 

k o h t a 

 

 

 

Sõjaväelise 

l i i k u v u s e 

n õ u e t e l e 

kohandatud 

t a r i s t u 

 

 

 

Toimiv 

taristu (1) 
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B. Andmed tegevuse liikide lõikes (täita iga tegevuse liigi kohta) 

1. Tegevuse liigi kirjeldus 

 

Narva sõjaväelinnak rajatakse Eesti idapiirile, mis on ühtlasi ka 

Euroopa Liidu välispiiriks, sest mõjuva heidutuse järele on seal eriti 

suur vajadus. Sõjaväebaasi sõdurid saavad kriisiolukorras abistada 

ka Eesti politsei- ja piirivalveametnikke või toetada Frontexi 

regionaalset juhtimiskeskust Narva-Jõesuus. 

Sõjaväelinnak on planeeritud Narva linna tööstuspiirkonda. 

Linnakusse on vaja ehitada kõik teed ja platsid, piirdeaed, 

sissepääsuhoone, staabihoone, majutushooned, spordihall, 

remondihall, söökla, laod ja varjualused. Hoonete täpne koosseis 

määratakse kindlaks projekteerimisprotsessi käigus. Projekt 

puudutab taristu rajamist, samas kui selle kasutusotstarbe määravad 

pädevad ametiasutused vastavalt operatiivsetele vajadustele. Praegu 

arutatakse ajutise majutuse lahendusi, mis näitab selgelt püsiva baasi 

rajamise kiireloomulist vajadust. 

Kinnistu peamised hooned ja taristu valmivad projekti lõpuks, et 

linnakut saaks koheselt toimiva taristuna kasutada. Eelarve suurus 

on määratud sarnaste sõjaväelinnakute ehitushangete ja 

taristuvajaduste põhjal. 

 

Toetatavad tegevused: Projekteerimise- ja ehitushangete 

korraldamine, ehitamine (sh omanikujärelevalve) ning liitumised.  

- Projekteerimis- ja ehitushanke läbiviimine  

- Ehitus (k.a. elektri-, sideühendused koos liitumistasudega ja 

omanikujärelevalve) 

- Seadmehangete läbiviimine  

- Seadmete ostmine (söökla, kasarmu, spordisaali jne 

sisustamine)  

- Seadmete paigaldamine 

 

Omanikujärelevalve on protsess, mille eesmärk on tagada, et 

ehitustöid tehakse vastavalt projektile, nõuetekohase kvaliteediga 

ning kooskõlas ehituslepinguga. Seaduse järgi on omanikul 

kohustus kaasata sõltumatu konsultant, kes teostab ehitustööde üle 

järelevalvet, kontrollib puudusi ning veendub, et kõik tehnilised 

dokumendid on korrektselt koostatud ja lõpule viidud enne hoonele 

kasutusloa andmist.  

 

Hinnangud on koostatud kogu protsessi rahavoogude põhjal. Enamik 

kulukaid ehitustöid tehakse esimesel aastal ja seetõttu on väljundite 

summad planeeritud rakendusperioodi esimeses pooles suuremad. 

Arvestades, et Eesti kaitse-eelarve on viimastel aastatel hüppeliselt 

kasvanud, võib meil tekkida ajutisi probleeme sildfinantseerimisega 

ning me ei soovi seada ohtu kaitsepargi valmimist. Eesti valitsus on 

juba kavandanud järgmise kahe aasta infrastruktuuriinvesteeringud, 

mis ei ole seotud kaitsevaldkonnaga, et tagada kõigi kaitseplaanide 

elluviimine, kuid sellest meetmest ei pruugi piisata ja vajalik on 

täiendav kindlus. 

 

Toetuse saajaks ja tegevuste elluviijaks on kaitsehangete ja -ehituse 

korraldamisele spetsialiseerunud riigiasutus Eesti 
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Kaitseinvesteeringute Keskus (RKIK). Rakendusasutuseks, kes 

töötab välja toetuse andmise tingimused (ministri käskkiri, TAT) on 

Kaitseministeerium. 

 

Eelarve  
Eelarveprognoosid põhinevad varasematel tegelikel kuludel. RKIK 

on aastate jooksul korraldanud mitmete sõjaväelinnakute ehitamist 

ja sisustamist ning omab selles valdkonnas ulatuslikku 

eelarvestamise kogemust. 

 

FNLC skeemi kogusumma 20 684 211 eurot on jaotatud kuue 

vahetulemuse vahel. Selline jaotus arvestab suurema rahavoogude 

vajadusega teisel aastal, mil tegelik ehitus algab ja hankepartnerile 

tehakse väljamakseid kohe pärast ministri käskkirja allkirjastamist. 

Selline ajakava paneb märkimisväärse koormuse riigieelarvele ning 

soovime, et FNLC mudel ja väljamaksed oleksid kooskõlas 

liikmesriigi tegelike vajaduste ja tekkinud kuludega. Seetõttu tuleb 

tagada finantspüsivus, sidudes suurema osa eelarvest esimeste 

vahetulemustega. 

 

Antud tegevuses riigiabi ei anta.  

2. Erieesmärgid  

RSO3.3 Kerkse kaitse- või kahesuguse kasutusega taristu 

arendamine sõjaväelise liikuvuse edendamiseks liidus 

 

 

3. Täidetavad tingimused / 

saavutatavad tulemused, mille 

komisjon võtab hüvitamisel 

aluseks 

 

Tingimus:  

Kaitseministri käskkiri toetuse andmise tingimustega on 

allkirjastatud.  

 

Tulemus:  

Sõjaväelinnak on ehitatud, valminud ja toimiv. Sõjaväelinnak on 

sõjaväelaste sissekolimiseks valmis. 

4. Tingimuste täitmise või 

tulemuste saavutamise tähtaeg 
31.12.2029 

5. Näitaja määratlus 

1. Ministri käskkiri sõjaväelinnakule antava toetuse andmise 

tingimuste kohta. Käskkirjas on järgmised kohustuslikud 

elemendid: abikõlblikkuse periood, abikõlblike tegevuste ja 

kulude loetelu, rakendajate rollide, kohustuste ja õiguste 

kirjeldus, tulemuste kirjeldus ning maksete tegemise 

tingimused.  

2. Korraldusasutus (KA) on kinnitanud elluviija esitatud 

lõpparuande, mis on registreeritud SFOSis. Lõpparuande 

kinnitamine tähendab, et sõjaväelinnaku ehitus on 

lõppenud ning  sõjaväelinnak on sõjaväelaste 

sissekolimiseks valmis: RKIK peadirektor on andnud oma  
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käskkirjaga sõjaväelinnaku Kaitseväele üle. Käskkirja saab 

koostada alles peale kogu ehitustegevuse lõppemist ja 

kõikide üleandmis-vastuvõtmisaktide allkirjastamist.    

6. Täidetavate tingimuste / 

saavutatavate tulemuste 

mõõtühik, mille komisjon 

võtab hüvitamisel aluseks   

1. Allkirjastatud ministri käskkiri=1 

2. Sõjaväelinnak on valminud=1 

7. Vahetulemused (vajaduse 

korral), mille komisjon võtab 

hüvitamisel aluseks koos 

hüvitamise ajakavaga 

Vahetulemused   
Kavandatud 

kuupäev 

Summad 

eurodes 

1. Maa omand ja sihtotstarve on 

muudetud. See näitaja on 

vahetulemuse 2 eeltingimus ja 

nimetatud 2 vahetulemust on 

omavahel seotud. Kaitseministri 

käskkirja allkirjastamine 

(vahetulemus 2) on võimalik 

ainult peale seda, kui käesolev 

tulemus on saavutatud.  

 

31.12.2026 

 

982 500 (5%) 

2. Kaitseministri käskkiri on 

allkirjastatud 

 

31.12.2026 

 

982 500 (5%) 

3. Tehniline projekt 

(põhiprojekt) on valminud 

30.06.2027 

 

2 947 500 

(15%) 

4. üleandmis-vastuvõtmisaktid, 

mis sisaldavad järgmisi töid: 

a) elektriühenduse ehitus; 

b) gaasiühenduse ehitus; 

c) veevärgiühenduse ehitus;  

d) kaugkütte liitumise ehitus,  

e) kanalisatsiooni ehitus. 

31.12.2027 

 

4 912 500 

(25%) 

 

 

5. üleandmis-vastuvõtmisaktid, 

mis sisaldavad järgmisi töid: 

a) piirdeaia ehitus; 

b) turva- ja jälgimissüsteemide 

ehitus; 

c) sissepääsude/väravate ehitus; 

d) prügikäitlussüsteemide 

ehitus; 

e) varjendite ehitus; 

f) spordihalli ehitus.   

30.06.2028 

4 912 500 

(25%) 

 

6. Sõjaväelinnaku ehitus on 

lõppenud ja linnak toimib 

(tõenduseks on ehitustööde 

lõppakt, mille on kinnitanud 

31.12.2029 4 912 500 

(25%) 

 



 

 

 

6180/21 ADD 1  AFG/MP/sh 7 

ANNEX ECOMP.2  EN 
 

ehitaja, omanikujärelevalve ja 

tellija ning RKIK käskkiri 

linnaku Kaitseväele kasutusse 

andmiseks).  

8. Kogusumma (sh liidu ja 

riiklik rahastamine) 
20 684 211 EUR 

9. Kohandamismeetod  N/A 

10. Tulemuse saavutamise või 

tingimuse täitmise 

kontrollimine (vajaduse korral 

vahetulemused): 

– kirjeldada, milliseid 

dokumente / millist süsteemi 

kasutatakse tulemuse 

saavutamise või tingimuse 

täitmise kontrollimiseks (ja 

kui asjakohane, iga 

vahetulemuse saavutamise 

kontrollimiseks) 

– kirjeldada, kuidas 

juhtimiskontrolle (sealhulgas 

kohapealseid kontrolle) 

tehakse ja kes neid teeb 

– kirjeldada, kuidas toimub 

asjakohaste 

andmete/dokumentide 

kogumine ja säilitamine 

 

 

Artikli 95 kohase Komisjoni tagasimakse puhul nõutavad auditi 

jälje kohustuslikud elemendid, mida tuleb säilitada 

korraldusasutuse või rakendusüksuse tasandil, on kehtestatud 

ühissätete määruse XIII lisa IV jaotises. 

 

Projekti dokumendid, mis tõestavad tingimusi, vahe-eesmärke 

ja lõppeesmärki. 

 

1. Kaitseministri allkirjastatud käskkiri sõjaväelinnaku toetuse 

andmise tingimuste kohta. Käskkiri on Kaitseministeeriumi 

dokumendihaldusssüsteemis (viitab punkti 7 

vahetulemusele 2). Käskkirja koostamise eeltingimus on 

Maakatastri kandega on muudetud maa sihtotstarve 

riigikaitsemaaks ja omanikuks Kaitsevägi. 

2. Kõik Ehitusseadustiku paragr 13 alusel vajalikud tehnilised 

dokumendid on valminud ja neid säilitatakse RKIK-i 

dokumendihaldussüsteemis. Dokumentideks on eelprojekt, 

põhiprojekt ja tööjoonised (viitab punkti 7 vahetulemusele 

3). 

3. Üleandmis-vastuvõtu aktid ehitustegevuse erinevate 

vahetulemuste osas, mis sisaldavad järgmisi töid (viitavad 

punkti 7 vahetulemustele 4 ja 5):  

a) elektriühenduse ehitus; 

b) gaasiühenduse ehitus; 

c) veevärgiühenduse ehitus;  

d) kaugkütte liitumise ehitus,  

e) kanalisatsiooni ehitus; 

f) piirdeaia ehitus; 

g) turva- ja jälgimissüsteemide ehitus; 

h) sissepääsude/väravate ehitus; 

i) prügikäitlussüsteemide ehitus; 

j) varjendite ehitus; 

k) spordihalli ehitus. 

Üleandmis-vastuvõtu aktid (mis sisaldavad kasutatud 

materjalide loetelu ja vajadusel sertifikaate, kasutus- ja 

käitlemisjuhendeid) on allkirjastatud ehitaja ja RKIKi 

esindaja poolt. ja neid säilitatakse RKIK-i 

dokumendihaldussüsteemis. RKIK, kui ehitusprotsessi 

omanik kasutab tehniliste kontrollide tegemiseks ka 

omanikujärelevalvet. 
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4. Sõjaväelinnaku ehitus on lõppenud ja linnak toimib (viitab 

punkti 7 vahetulemusele 6). Korraldusasutus (KA) on 

kinnitanud elluviija esitatud lõpparuande (SFOSis). 

Lõpparuande lisaks on allkirjastatud RKIK peadirektori 

käskkiri sõjaväelinnaku üleandmisest Kaitseväele. Käskkiri 

on RKIK-i dokumendihaldussüsteemis ja SFOSis. 

Lõpparuande lisaks on ka sõjaväelinnaku üleandmis- 

vastuvõtuakt, mis on allkirjastatud hankepartneri (töövõtja 

esindaja) ja RKIKi esindaja poolt.  

 

Juhtimis- ja kontrollimehhanismid 

 

RTK (vahendusasutusena) viib läbi kohapealseid kontrolle pärast 

projekti valmimist, et veenduda, kas tegelikud tööd on teostatud 

vastavalt projektidokumentatsioonile. 

 

RTK hangete kontroll keskendub huvide konflikti vältimise 

kontrollile. 

 

Vahetulemuste- ja juhtimiskontrollid 

1. Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK), tegutseb Euroopa 

struktuurifondide korraldusasutusena Eestis. RTK vastutab 

juhtimiskontrollide eest, et teha kindlaks, kuivõrd on 

täidetud sekkumise kontekstis Komisjoni poolt hüvitamise 

aluseks olevate tingimuste täitmine ja tulemuste 

saavutamine ning tagamaks, et tegevused oleksid kooskõlas 

kohaldatava õigusega.  

2. Läbi viiakse haldus/dokumendi kontrolle, mis puudutavad 

vahetulemuste saavutamist (tingimuste täitmist ja tulemuste 

saavutamist), mis on aluseks maksekohustuse 

käivitamiseks. Vigade või ebatäpsuste avastamise korral 

võivad olla vajalikud täiendavad kontrollid mistahes viisil 

(paikvaatlus, vestlused vms).  

3. Riigihangete õiguspärasuse tagamine  

Kõik hankeprotseduurid järgivad EL-i ja riiklikke 

õigusakte, tagades läbipaistvuse, võrdse kohtlemise ja 

proportsionaalsuse. RTK kontrollib, et sõjaväelinnaku 

hanked oleksid tehtud vastavalt hankeplaanile ja vastaksid 

seadusandlusele (riskipõhised kontrollid). Esialgu 

kontrollitakse hankeid 100%, kuna riskitase on kõrge, 

hilisemalt muutub kontroll valimipõhisemaks. Kõikide 

rahvusvahelist piirmäära ületavate hangete osas teostab 

RTK hankekontrolli. See kehtib eriti kõikide avatud 

hangete erisuste/erandite osas ja võimalusel teostatakse 

kontroll enne hanke välja kuulutamist (ex-ante). Erilist 

tähelepanu pööratakse huvide konflikti vältimise 
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kontrollile. Kontrollitakse kõiki hankeid, k. a. erimenetlusi 

ja piiratud ligipääsuga hankeid. 

4. RKIK siseaudiitor kontrollib hangete protseduure. 

 

Dokumentide säilitamine 

Kõik dokumendid registreeritakse kas SFOS-süsteemis või 

organisatsioonide dokumendihaldussüsteemides. Hanked viiakse 

läbi riigihangete registris, välja arvatud piiratud 

juurdepääsuõigusega hanked. Ehitusega seotud dokumente 

salvestatakse/säilitatakse Ehitusregistris peale ehituse lõppemist.  

Struktuurifondide rakendussüsteemi (SFOS), mis on toetuste 

veebiplatvorm, kasutab KA taotluste vastuvõtmiseks ja toetuste 

haldamiseks. Sekkumine identifitseeritakse SFOSis unikaalse 

tunnusega, mille abil on leitavad kõik toiminguga seotud 

asjakohased dokumendid, sealhulgas KaMi ja RTK vaheline 

kirjavahetus toimingu elluviimise kohta. Need dokumendid  

tõendavad komisjoni maksekohustuse tekkimist. 

11. Selliste toetuste 

kasutamine, mida antakse 

kuludega sidumata 

rahastamise vormis. Kas 

liikmesriik annab 

toetusesaajale toetust 

kuludega sidumata 

rahastamise vormis? [Jah/Ei] 

Jah 

12. Meetmed auditijälje 

tagamiseks. Nimetada 

asutused, kes vastutavad 

selliste toimingute eest 

Liikmesriigi asutus: Rahandusministeerium 

 

Rakendusasutus: Kaitseministeerium – töötab välja toetuse 

andmise tingimused. 

 

Elluviija/toetuse saaja: Riiklik Kaitseinvesteeringute Keskus 

(RKIK) algatab tegevused vastavalt ühendmääruse artiklile 2 ning 

on skeemis elluviijaks/toetuse saajaks. 

 

Korraldusasutus (KA): Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) – 

kontrollib tingimuste täitmist vahetulemuste saavutamist ja 

lõpptulemusi vastavalt Liide 2 tingimustele. Hinnatakse kavandatava 

sekkumise vastavust kehtivatele õigusaktidele ja toetuse 

tingimustele. Samuti juhib KA tegevuse tingimuste ja nõuete 

kujundamist. 

 

Vahendusasutus (rakendusüksus): Riigi Tugiteenuste Keskus 

(RTK) – jälgib meetme 

rakendamist, vastutab projektide kohapealsete kontrollide eest ning 

menetleb maksetaotlusi. 
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Auditijälje tagamise korralduse kohta vaata punkti 10. 

 

 


